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摘 要：

企业招投标的过程中，会发生撤回投标的情形，那么撤回投标后会产生什么

法律风险呢，对企业日后的投标会产生哪些影响呢？企业在招投标的不同阶段撤

回投标，对企业自身的影响也不相同，本文对撤回投标的法律风险做出详细分析。
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撤回投标的法律风险

一、开标后撤回投标

针对开标后撤回投标文件这种情况，招标方有这些处理权利：联系第二名中

标候选人签订政府采购合同；除报财政部门批准采用其他招标方式或者重新招标

外，有权要求赔偿损失。

作为供应商因此时不具有中标供应商或成交供应商资格，所以招标人无权依

据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第七十二条对供应商进行处罚。因招

标文件已经明确约定不可撤回，若供应商撤回投标属于违约行为，需扣除保证金，

追究违约责任。若涉及到招标项目废标，供应商的违约行为使招标人产生损失，

需对此进行赔偿，具体数额协商确定。同时，若影响到其他供应商，其他供应商

有权对废标的决定提出质疑，存在风险。

《中华人民共和国招标投标法实施条例(2019 修正)》第三十五条

“投标人撤回已提交的投标文件，应当在投标截止时间前书面通知招标人。

招标人已收取投标保证金的，应当自收到投标人书面撤回通知之日起 5日内退还。

投标截止后投标人撤销投标文件的，招标人可以不退还投标保证金。”

依据上述法律规定，已经授权递交了投标文件的供应商，只可以在开标前撤

回投标文件，因此在开标后撤回投标文件属于违约行为，需承担违约责任。同时

规定了投标截止后的撤销情形，因此法律法规对开标后的撤销行为并未强行禁止，

也没有对此种行为约定政府采购处罚禁入条款。

因此，在开标后撤回投标的，供应商需承担违约赔偿责任。

二、中标结果公示后撤回投标

（一）后果

中标结果公示后，该供应商即为中标供应商或成交供应商，依据法律法规的

规定，此时撤回投标或无正当理由不与签订合同的，会受到罚款、计入不良行为

记录名单，一至三年禁止参加政府采购活动的处罚。经查询政府采购严重违法失

信行为信息记录网站（http://www.ccgp.gov.cn/cr/list），因中标后无正当理
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由拒不与采购人签订政府采购合同的违法行为，有多起处罚案例。举例如下：

行政机关进行处罚的法律依据主要有：《中华人民共和国政府采购法实施条

例》第七十二条“供应商有下列情形之一的，依照政府采购法第七十七条第一款

的规定追究法律责任，（二）中标或者成交后无正当理由拒不与采购人签订政府

采购合同。”

《中华人民共和国政府采购法》第七十七条，第一款“处以采购金额千分之

五以上千分之十以下的罚款，列入不良行为记录名单，在一至三年内禁止参加政

府采购活动，有违法所得的，并处没收违法所得，情节严重的，由工商行政管理

机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。（一）提供虚假材料谋取

中标、成交的；”

第四十六条 “采购人与中标、成交供应商应当在中标、成交通知书发出之

日起三十日内，按照采购文件确定的事项签订政府采购合同。

中标、成交通知书对采购人和中标、成交供应商均具有法律效力。中标、成

交通知书发出后，采购人改变中标、成交结果的，或者中标、成交供应商放弃中

标、成交项目的，应当依法承担法律责任。”

对供应商来说，一年内禁止参加政府采购活动的处罚比罚款更为严重，主要

依赖政府采购的企业，要谨慎处理撤回投标的情况。

（二）解决思路

当供应商受新冠疫情影响时，以新冠疫情或者其他较为合理的理由作为依据，
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跟招标人充分沟通，取得谅解，将损失降到最低。

《中华人民共和国政府采购法》未对“正当理由”的情形进行约定，可以援

引《民法典》中的“不可抗力”与《工程建设项目施工招标投标办法(2013 修正)》

第八十四条 “因不可抗力不能履行合同的，不适用前两款规定。”进行判断。

也就是说，如果供应商放弃中标、成交的原因确属其在参加政府采购活动时不能

预见且不能避免的，成交后又无法克服的情况，可作为其放弃成交的正当理由。

有关新冠疫情是否仍然视为不可抗力的问题，《最高人民法院关于依法妥善

审理涉新冠肺炎疫情民事案件若干问题的指导意见（一）》，截至 2022 年 09

月依然合法有效，其中规定“二、依法准确适用不可抗力规则。”关于是否能够

适用不可抗力，需要根据个案情况具体确定。

以不可抗力的新冠疫情为例，若供应商在投标后，某地突然升级疫情防控措

施，管控期正好占据了其承诺的交货期的大部分时间，那么本着保障项目进度不

受影响的情况下，可认可其放弃中标的理由，不追究其法律责任。
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